ﬂ% Gesamtpersonalrat fiir das Land S Freie
\"™ und die Stadtgemeinde Bremen \OEI Hansestadt
y Bremen

Gesamtpersonalrat Faulenstrafte 14-18 28195 Bremen Auskunft erteilt

Abgeord nete Lars Hartwig/Burkhard Winsemann
der Bremischen Blrgerschaft Zimmer 3.07/4.05

Am Markt 20 Tel. (0421) 361 92629 / -36394

Fax (0421) 496 2215

E-Mail
gesamtpersonalrat@gpr.bremen.de

28195 Bremen

Datum und Zeichen
Ihres Schreibens

Unser Zeichen
(bitte bei Antwort angeben)
3-07 LH/Wi

Bremen, 04. Dezember 2024

Aktio

Fair handeln fiir Kinder in armen Ldndern
mit der Rest-Cent-Aktion. Infos unter
www.gpr.bremen.de/restcent

—

Stellungnahme des Gesamtpersonalrats zu den Haushalten 2025, den
diesbeziiglichen Erganzungsmitteilungen des Senats und zum Sanierungsprogramm.

Sehr geehrte Abgeordnete der bremischen Burgerschaft,

in seiner Stellungnahme vom 3. Juni 2024 zu den Haushaltsentwurfen 2024 und 2025 hat
der Gesamtpersonalrat die Haushaltspolitik des Senats und der ihn tragenden Koalition
insgesamt wohlwollend kommentiert und positiv herausgestellt, dass der Senat seine mit
dem Doppelhaushalt 2020/21 manifestierte Abkehr von pauschalen Personalkirzungen
fortsetzt. Mit der zu den abschlieRenden Beratungen flr die Haushalte 2025 vorgelegten
Erganzungsmitteilung des Senats gibt es fur derartiges Lob keine Grundlage mehr. Im
Gegenteil sieht der Gesamtpersonalrat in der neuen Haushaltspolitik des Senats einen
Paradigmenwechsel, dessen Tragweite erst allmahlich erkennbar wird.

Ab dem Jahr 2025 sollen nun in weiten Teilen wiederum pauschale
Personalkirzungsquoten von jahrlich 1,45% gelten. Dieser auf den ersten Blick moderat
erscheinende Wert wird auf einen Personalbestand angelegt, der ohnehin vielfach
unzureichend ist und bei dem die Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs den zu wenigen
Kolleg:innen eine (haufig zu) hohe Arbeitsbelastung aufblrdet.

Uber die quotalen Personalkiirzungen hinaus befiirchten wir noch weitere Kiirzungen. So
hat der Gesamtpersonalrat bislang keine klaren Aussagen dazu erhalten, was mit den
bisher aus Flexibilisierungsmitteln finanzierten Stellen geschehen soll. AuRerdem verscharft
der Senat die Personalsituation noch durch den Rickzug aus dem LAZLO-Programm, das
bisher in vielen Dienststellen wertvolle Unterstitzung bedeutet hat.
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Methodisch fundiert verteilen, planlos kiirzen?

25 Jahre Personalabbau mit der PEP-Quote haben sehr deutlich gemacht, dass pauschale
Personalkirzungen kein geeignetes Instrument sind, den Personaleinsatz aufgabengerecht
zu steuern. Vielmehr hat PEP immer wieder daflir gesorgt, dass die Leistungserbringung
beeintrachtigt wurde. Daher ist fur den Gesamtpersonalrat vollkommen unverstandlich,
warum dieses Misserfolgsmodell jetzt erneut zum Einsatz kommen soll.

Die Einsetzung einer Senatskommission fur Personalbedarfsermittlung und -planung, die
Personalmehrbedarfe in einzelnen Bereichen identifizieren und Ressourcen
dementsprechend umsteuern soll, unterstreicht, dass offensichtlich auch der Senat nicht
daran glaubt, dass seine Kirzungsvorgaben mit den zu erledigenden Aufgaben in Einklang
zu bringen sind. Dabei soll der Personalbedarf fur eine vorgegebene Aufgabe nach
,einheitlichen Malistaben® ,technisch bzw. methodisch fundiert” begriindet werden. Es
entbehrt jeglicher Logik, dass solche einheitlichen Mal3stabe nur fur die Begrindung von
Personalmehrbedarfen angewendet werden kdnnen. Wenn es denn mit diesen Methoden
begrundbare Personalminderbedarfe gabe, konnte die Senatskommission sich darum
ebenfalls kimmern und dann auch die Verantwortung daftr Gbernehmen. Dass stattdessen
uber die Kurzungsquote die Verantwortung fur die Umsetzung der Kurzungsvorgaben
mdglichst weit weg von der Politik delegiert wird, spricht eine klare Sprache.

Spielt Qualifikation keine Rolle?

Nicht nur quantitativ kommt die Arbeit im bremischen 6ffentlichen Dienst unter Druck. Das
Vorhaben der Senatorin fur Kinder und Bildung, die Arbeit in Kitas fur Menschen ohne jede
padagogische Qualifikation zu 6ffnen und nur ein einwandfreies Fuhrungszeugnis zu
verlangen, zeugt von einer unfassbaren Geringschatzung fur die Arbeit der Kolleg:innen in
den Kitas. Erinnert sei daran, dass die Kitas vor nicht einmal 10 Jahren in den
Aufgabenbereich der Bildungssenatorin verlagert wurden, weil sie zunehmend als
Bildungseinrichtungen angesehen wurden. Der faktische Trend geht dagegen in Richtung
einer Aufbewahrung und Beaufsichtigung mit nachrangigem Bildungsanspruch. Und das
bisschen Bildungsanspruch kann nur eingelést werden, wenn die zu wenigen Fachkrafte
eine weitere Verdichtung ihrer Arbeit hinnehmen.

Auch in den Schulen werden schon seit Jahren viele Mitarbeiter:innen mit atypischen
Berufsbiografien eingesetzt. Und vor 10 Jahren hat der bremische 6ffentliche Dienst
hunderte Quereinsteiger:innen mit unterschiedlichen Qualifikationsprofilen fur
Verwaltungsaufgaben eingestellt. Bremische Personalrate sind grundsatzlich offen dafur,
auch ungewdhnliche Wege zu gehen, wenn offene Stellen anderweitig nicht besetzt werden
konnen. Unabdingbare Voraussetzung ist aber, dass diese Kolleg:innen systematisch an
ihre Aufgaben herangefuhrt werden und noch fehlende Qualifikationen in einem
uberschaubaren Zeitraum im Rahmen ihrer Arbeit nachholen kénnen. Ein Verzicht auf
fachliche Qualifikationsstandards kommt fur uns nicht in Betracht. Denn die Burger:innen
mussen sicher sein konnen, dass die offentlichen Dienstleistungen nicht irgendwie, sondern
mit hoher Kompetenz erbracht werden.

Dem Fachkraftemangel im 6ffentlichen Dienst kann nicht sinnvoll damit begegnet werden,
dass man Laien die Arbeit machen lasst. Viel besser ware es, so attraktive
Arbeitsbedingungen zu bieten, dass die Fachkrafte im bremischen 6ffentlichen Dienst
arbeiten wollen und nicht die erstbeste Gelegenheit nutzen, im niedersachsischen Umland
tatig zu werden.



Vor die Tur setzen statt gesunder Filhrung?

Durch eine redaktionelle Unaufmerksamkeit bei der abschliel3enden Bearbeitung des
Personalkonzepts zum Sanierungsprogramm ist bereits deutlich geworden, welches Denken
im Senat mittlerweile vorherrscht: Mit unverkennbar abwertendem Unterton ist dort von
,Minderleister:innen“ die Rede. Der Gesamtpersonalrat weist die Verwendung dieses
Begriffs entschieden zurick.

An anderer Stelle kiindigt der Senat MaRnahmen zur Vermeidung von Langzeiterkrankung
an. Wir hatten es sehr begruf3t, wenn der Senat sich tatsachlich auf den Weg gemacht
hatte, die vielfach belastenden und dadurch auch die Gesundheit der Kolleg:innen
beeintrachtigenden Arbeitsbedingungen zu verbessern. Wir hatten es begruf’t, wenn er das
betriebliche Gesundheitsmanagement und das betriebliche Eingliederungsmanagement
gestarkt hatte. Und wir hatten es begruf3t, wenn der Senat endlich den Wert einer guten und
gesunden Fuhrungskultur erkannt hatte und sich energisch dafir einsetzen wirde, eine
solche flachendeckend im bremischen 6ffentlichen Dienst zu leben.

Inzwischen liegen uns jedoch Hinweise vor, dass es dem Senat vor allem darum geht,
Mitarbeiter:innen, die - aus welchen Grinden auch immer - nicht die volle von ihnen
erwartete Leistung bringen, aus dem o&ffentlichen Dienst zu entfernen. Das ist
unverantwortlich und skandalds! Die Kolleg:innen haben einen Anspruch darauf, dass fair
mit ihnen umgegangen wird, auch wenn es mal nicht so gut lauft. Wir erwarten, dass
FUhrungskrafte ihre Mitarbeiter:innen aktivieren und motivieren statt ihnen Etiketten
anzukleben. Das Wort Minderleister:innen sagt mehr Uber die Fuhrungskraft aus als Uber
die Mitarbeiter:innen.

Zwangs-Homeoffice oder Kafighaltung?

Weiter hat sich der Senat im Sanierungsprogramm das Ziel gesetzt, angemietete Flachen
zu reduzieren. Das soll durch den verstarkten Einsatz von Desk Sharing und mobilem
Arbeiten erreicht werden. Hier ist zunachst darauf hinzuweisen, dass der Begriff ,mobiles
Arbeiten” im Sinne der Dienstvereinbarung ortsflexibles Arbeiten die punktuelle und
unregelmanige Arbeit an anderen Arbeitsorten bezeichnet. Daraus kdnnen keine
Flachenpotenziale durch Desksharing abgeschopft werden. Nur Kolleg:innen, die auf Grund
einer Individualvereinbarung regelmafig planbar und wiederkehrend im Homeoffice
arbeiten, mussen ihre Bereitschaft erklaren, bei der Arbeit in der Dienststelle am
Desksharing teilzunehmen.

Bei Neuanmietungen werden dem Sanierungsprogramm zufolge pauschale
Flachenreduzierungen um bis zu 20% erwartet. Dieser Ansatz ist aus unserer Sicht vollig
unrealistisch. Eine Flachenreduzierung durch Desksharing in diesem Umfang wurde
voraussetzen, dass mindestens 50% der Kolleg:innen fur mindestens 2 Tage pro Woche im
Homeoffice arbeiten. Zudem mussten diese Tage auch noch gleichmallig Uber die Woche
verteilt werden, was vielfach schon daran scheitert, dass Organisationseinheiten einzelne
Tage festlegen, an denen mdglichst alle Kolleg:innen in Prasenz arbeiten.

Selbst flr senatorische Dienststellen und andere Dienststellen mit wenig direktem
Burger:innenkontakt ist die Umsetzbarkeit dieser Zielvorgabe daher fragwurdig. Fur
Dienststellen mit Publikumsverkehr ist die Zahl schlicht abwegig.

Wenn der Senat dennoch solche Zahlen vorgibt, steht zu beflirchten, dass, um mit dem
unzureichenden Raumangebot umzugehen, Dienststellen organisatorisch unzweckmafig
auf unterschiedliche Liegenschaften verteilt werden, Standards der
Arbeitsstattenverordnung nicht gehalten werden kénnen oder Druck auf Kolleg:innen
ausgeubt wird, auch gegen ihren Willen im Homeoffice zu arbeiten.



Keine Haushaltssanierung auf Kosten der Beschaftigten!

Der Gesamtpersonalrat sieht im Sanierungsprogramm des Senats und der darauf
aufbauenden Erganzungsmitteilung zu den Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen den Versuch, die Lasten der Haushaltssanierung zu grof3en Teilen auf die
Beschaftigten abzuwalzen. Das werden wir nicht hinnehmen. Und wir sind sicher, dass
dieser Versuch auch keinen Erfolg haben kann. Die beabsichtigten Kurzungen
verschlechtern absehbar nicht nur die Arbeitsbedingungen der Kolleg:innen im 6ffentlichen
Dienst, sondern beeintrachtigen dessen Leistungsfahigkeit und damit auch die
Lebensbedingungen der Bremerinnen und Bremer.

Mit freundlichen Grif3en

Lars Hartwig
Vorsitzender
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